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ANA ISABEL MARTINS

olvidos varios séculos sobre o episddio mito-

légico da princesa raptada, em cujo encalco os

irmios partiram desesperadamente, a Europa
parece ser ainda hoje alvo de procuras incessantes, orien-
tadas para o entendimento dos valores e motivagées do
projecto de integracio europeia. No idmbito do debate
respeitante ao futuro do Velho Continente, onde se jo-
gam sobretudo percepgdes e representagdes da prépria
Uniio Europeia (UE), a Politica de Comunicagao reveste-
se de uma importincia crucial, ancorada a trés grandes
missdes dos media: como principais fontes de informagio
acerca da UE; como elo de ligagdo entre a sociedade civil e as
altas esferas de decisio; e como condicdo sine qua non para
um espago publico d escala europeia.

Neste contexto, nio nos podemos esquecer que a
célebre «teoria do espelho» —assente na concepcio da
«noticia» como um reflexo puro e fiel da realidade so-
cial— tem vindo a suscitar um cepticismo crescente entre
os comunicdlogos. Actualmente, manifesta-se uma clara
propensio para encarar as «estorias» noticiosas nao como
uma mera reprodu¢do, mas antes como uma constru¢io do
mundo circundante. Subjacente a esta perspectiva, emer-
gente a partir dos anos setenta, estd a ideia de que o puzzle
da produgio noticiosa resulta da conjuga¢io de uma mul-
tiplicidade de pecas, como o perfil das institui¢oes jorna-
listicas, as rotinas profissionais, a idealizacao dos publicos,
a concorréncia, entre muitos oUtros aspectos.

Folheando os jornais de referéncia

Consideramos que esta abordagem construtivista
enforma o modelo privilegiado para pensar a cobertura
medidtica da Europa —um palco em permanente (re)
negociagio cultural e identitiria onde se entrecruzam
diversas escalas de pertenca, interesses nacionais e tradi-
¢oes jornalisticas. A questio de que aqui nos ocupamos
é precisamente a de perceber quais os principais tragos
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definidores do olhar dirigido pelos meios de comunicacio
as temdticas europeias.

Propomos, neste sentido, direccionar a analise para
o jornalismo escrito, ponte de ligagio incontornével entre
os europeus e 2 Comunidade: os dois mais recentes Euro-
barémetros Flash sobre «A Comunica¢io da UE e os Cida-
daos» equipararam, pela primeira vez, jornais e televisao
como fontes de informagio sobre a UE' e chegaram mes-
mo a colocar a imprensa i frente da TV e da Internet’.

Dentro deste campo especifico, decidimos incidir
sobre publicagoes inscritas na categoria de «jornais de re-
feréncia». Dando énfase a tépicos essencialmente politi-
cos, estas nao s6 retinem a maior fatia de artigos sobre a
Europa, como tém vindo a desenvolver capacidades or-
ganizacionais particulares para o tratamento de assuntos
relativos 4 UE. Disso sdo exemplo o refor¢co de uma rede
de correspondentes em Bruxelas, a disponibilizagio de
accoes de esclarecimento aos jornalistas nas redacgoes ou
o fortalecimento de interacgdes regulares com as institui-
¢Oes comunitirias que, reciprocamente, facultam cada vez
mais contetidos aos media.

Por conseguinte, a imprensa dita «de qualidade»
nio se limita a determinar regras de selec¢o e elaboragio
de noticias politicas sobre a UE; longe de uma simples me-
diadora passiva da Comunicagio Politica 4 escala europeia,
opera como um actor empenhado que molda e estrutura os
processos de formacio de opinido. Desta anlise centrada
nos jornais extraimos quatro marcas ilustradoras da cons-
trugao medidtica da Europa. Longe de verdades inquestio-
néveis, trata-se apenas de um conjunto de pistas de reflexdo
que julgamos pertinente referir e aprofundar.

A UE «nio existe» em periodos de rotina

O processo de integragao europeia pode conceber-
se como uma linha continua periodicamente pautada por
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um conjunto de acontecimentos politicos, que reflectem
quer prdticas correntes e institucionalizadas (por exem-
plo, a realizacio de Conselhos Europeus, de Elei¢oes Eu-
ropeias e, cada vez mais, de referendos), quer cerimoniais
menos frequentes ou tnicos, dotados de uma forte carga
simbélica (como a assinatura de Tratados, a comemora-
¢30 dos cinquenta anos da UE ou a introdugio do euro).

Se por ocasido de aniversirios, cimeiras ou escolha
de eurodeputados, as paginas dos jornais se enchem de
textos dedicados & Europa, as pecas europeias situadas a
margem destas ocasides revelam-se escassas. A expressio
maxima desta «curva» (aumento exponencial da quanti-
dade de artigos na véspera e na data dos eventos, seguida
de uma diminui¢io dristica nos dias que se lhes seguem)
consubstancia-se na introdugio de sec¢des especiais. De
cardcter pontual —normalmente, com uma duragio se-
melhante 4 do acontecimento de que dio conta— consti-
tuem, portanto, a mais cabal prova da «tirania» ciclica que
caracteriza a cobertura de questdes europeias.

A UE nio possui um «local» exclusivo

A problemitica do posicionamento das noticias é
tanto mais importante quanto é certo que as secgoes dos
jornais, mais do que meras organiza¢des de «estdrias» me-
diaticas, se assumem como divisdes seminticas nas quais
os artigos estio imbuidos de sentidos especificos. En-
carando a localizagio do material jornalistico como um
indicador fiel do modo como a Europa foi codificada en-
quanto causa nacional ou estrangeira, cumpre-nos subli-
nhar a auséncia de uma pégina exclusivamente devotada
aos tdpicos europeus. Sio raras as publicacées que atri-
buem uma sec¢io regular a estes temas, optando antes por
dispersd-los pelas paginas «Nacional» e «Internacional»
e, no caso de ocorréncias especificamente direccionadas,
«Economia», «Cultura» ou «Desporto», entre outras.

Obviamente que existem algumas excep¢des a
este panorama: evoque-se, a titulo de exemplo, o espaco
«Union européenne» do jornal francés Le Monde. Repre-
sentando mais do que uma sec¢ao <<especia1>>, jd que é pu-
blicada sempre que existam novidades significativas sobre
a UE em geral, esta pagina nio pode, porém, rotular-se
como uma estrutura «fixa», pois nao se regista numa base
diaria. Situada numa espécie de nivel intermédio entre as
seccoes «Franca» e «Internacional, parece incorporar as
fragilidades e a dimensao vaga e difusa da prépria identi-
dade europeia. Aponte-se também o gradual recurso do
semandrio portugués Expresso a um esquema semelhante,
alternando as designa¢oes «Unido Europeia» e «<Europa.
Contudo, a fraca implementagio destas iniciativas deixa
claramente entrever o papel ainda desempenhado pelas
esferas nacionais enquanto foco primario das identidades
colectivas.
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A UE é filtrada por lentes nacionais

Numa investiga¢io destinada a tragar o imagindrio
jornalistico sobre a realidade europeia’, alguns correspon-
dentes em Bruxelas salientaram a natureza dilematica
da relacio que os une A nagdo e 3 UE —universos muitas
vezes percepcionados como comunidades contraditérias.
Indicaram também a relevincia nacional como a regra de
enquadramento essencial dos seus trabalhos.

Esta nacionalizacio espelha-se, acima de tudo, ao
nivel dos temas explorados (a proximidade cultural/ex-
pectativas do pais de origem assume-se como um valor-
noticia fundamental), mas também no que toca as vozes
protagonistas das pegas. O ingulo local que baliza a con-
duta do jornalista reflecte-se nas interven¢des dos acto-
res noticiosos através de uma notéria escolha dos lideres
internos em detrimento de figuras da ue. Alids, até estas
ultimas se submetem a uma moldura nacional: assim se
explica, por exemplo, que José Manuel Barroso seja fre-
quentemente referido na imprensa lusa, enquanto a co-
bertura francesa prefere dar destaque a Valéry Giscard

d’Estaing,

Esta tendéncia reveste-se de uma elevada pertinén-
cia se recordarmos que o grau de mobilizagio dos actores
nacionais 3 escala europeia constitui um traco de euro-
peizacio fulcral. A preponderincia dos protagonistas dos
Estados-membros sobre os intervenientes da UE assume-
se, de resto, como um dos principais sintomas da incon-
sisténcia de um espaco puiblico europeu na actualidade.

A UE constitui uma entidade distante dos seus
habitantes

Nem sempre ¢ ficil dotar os artigos sobre a UE de
um «rosto», especialmente no dmbito de problemas de rela-
tiva complexidade, como o funcionamento das institui¢oes
comunitdrias ou a ratificacio de um Tratado europeu. As
dificuldades sentidas na personalizagio das noticias decor-
rem da incapacidade demonstrada pela politica europeia
para fornecer lideres, discussdes e manchetes interessan-
tes aos editores das vdrias publicagdes.

Uma visita ao Edificio Berlaymont, sede da Comis-
sio Europeia, durante o periodo em que decorre a con-
feréncia de imprensa didria, revelard um dado curioso:
independentemente do nimero de jornalistas presentes
na sala, a pilha de comunicados disponibilizada a estes
profissionais permanece quase intacta junto da entrada.
Embora nio totalmente desprovidos de utilidade nas ro-
tinas de produgio noticiosa, estes documentos aparentam
ser insuficientes para satisfazer as necessidades de jornais
mais empenhados em procurar éngulos e «estdrias» para
14 das declaracées e resolucdes oficiais.

Se a criacio de contetdos facilmente conversi-
vels numa 1inguagem mediitica representa uma tarefa
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complexa para as institui¢coes europeias, também a im-
prensa enfrenta sérias dificuldades na consciencializacao
dos seus leitores face & ue. A Europa tem dado mote a
um «jornalismo de elite», fundado na hegemonia das vo-
zes vinculadas ao poder politico-partidario, no reverso da
qual se inscreve um baixo indice de participagio de pes-
soas anénimas (quer como fontes informativas, quer nas
Cartas de Leitor). Apesar de este limite se manifestar nas
praticas jornalisticas em geral, adquire contornos peculia-
res no contexto da UE e do seu tradicional problema de
legitimidade, adicionando ao estigma do «défice demo-
critico» a hip6tese de um andlogo «défice medidtico.

Em busca de solucées

A urgéncia de combater estes e outros pontos fra-
cos tem sido progressivamente enfatizada no quadro da
Politica de Comunicagio da uk, sobretudo desde a chega-
da de Margot Wallstrom 4 Vice-Presidéncia da Comis-
sio Europeia e ao pelouro das Rela¢des Institucionais e
Estratégia de Comunica¢io. Sob o mandato desta Comis-
saria —que paradigmaticamente inaugurou um método
de contacto com os europeus através de um blogue— a
Europa comunicada assumiu-se definitivamente como prio-

ridade.

A aprovagio do «Plano de Acgio da Comissio para
Melhorar a Comunicagio sobre a Europa» (2005), com
o intuito de estreitar a relacio entre a UE e os individuos,
seguiu-se a adopgao do «Livro Branco sobre uma Politica
de Comunicagio Europeia» (2006), no qual se tentou sis-
tematizar este sector de actividade. Um dos maiores desa-
fios focados prende-se justamente com o estabelecimento
de uma plataforma comum de discussio das questoes eu-
ropeias.

Por outro lado, também os préprios cidadaos re-
conhecem o papel da componente medidtica para um
conhecimento profundo da realidade europeia. No mais
recente estudo qualitativo sobre o futuro da Europa, os
inquiridos elegeram os meios de comunicagio como ac-
tores fundamentais para garantir uma maior participagao
cidada na vida comunitaria®.

A transmissio de debates no Parlamento Euro-
peu ou de discussoes entre especialistas e o langamento
de programas informativos e de entretenimento (onde
idealmente se incluiriam algumas ferramentas interacti-
vas) figuram entre as principais sugestoes apresentadas,
juntamente com a proposta, avan¢ada em alguns Estados-
membros, de criar um canal de T'V europeu e um jornal
impresso em todas as linguas oficiais.

«Boas» noticias

Na sequéncia deste ambiente de sensibilizacao face
3 Europa, julgamos descobrir alguns sinais positivos,
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embora incipientes, com vista a uma europeizagio gizada
pelos media. O primeiro diz respeito 4 ja mencionada base
de correspondentes em Bruxelas que, muito mais do que
uma simples via de acesso a actores europeus, exerce uma
evidente fun¢io de cariz didactico e revela-se um agente
privilegiado para a codificagio da UE em pecas apelativas
e explicativas.

A este aspecto alia-se a existéncia de jornalistas es-
pecializados em assuntos europeus também nas redacgdes
nacionais, bem como a tendéncia para apostar em envia-
dos especiais, o que concorre para o refor¢o de uma rede
de circulacio de profissionais no espago europeu.

A valorizacio do tratamento medidtico de te-
mas comunitdrios consubstancia-se ainda num terceiro
elemento: a realizagio de ac¢oes de partilha informati-
va entre publicacdes de referéncia. Recordemos, aqui, a
<<Perspectiva Europeia», um repositdrio virtual com links
para textos sobre a moeda tnica dos titulos El Pais, Le
Monde, Siiddeutsche Zeitung, The Guardian, Le Soir e Afton-
bladet, acompanhadas de um programa de tradugio. Uma
iniciativa que lancou, sem duwvida, alguma luz sobre as se-
melhancas e afinidades patentes na retdrica dos jornais de
qualidade sobre a 0 Velho Continente.

Em quarto lugar, temos assistido ao surgimento de
projectos independentes, como os portais EUobserver.com,
Fenétre sur L’Europe, Café Babel e Euros du Village, promo-
vidos por associagoes sem fins lucrativos; o jornal Europo-
litics/ Europolitique; ou as iniciativas empresarias EurActiv e
a Agence Europe. E refiram-se ainda os projectos, desen-
volvidos em centros de investiga¢io, Euro]ownal.org (com
actualidades europeias) e Europressresearch (andlise da
construc¢io europeia no olhar da imprensa de referéncia).

Concorrendo para que o publico sedimente os seus
conhecimentos acerca da UE e das instituicdes comunita-
rias, e permitindo detectar zonas de contacto transnacio-
nais no Ambito dos discursos noticiosos, estas mutagdes
organizacionais, jornalisticas e associativas parecem ras-
gar novos horizontes de comunicagio politica no universo
europeu.

Desafios para o futuro

Nio obstante estes avancos, estamos convictos de
que hd ainda um longo caminho a percorrer em matéria
de Comunica¢io, numa altura em que os progressos ao
nivel das técnicas digitais e dos media interactivos im-
poem cada vez mais dificuldades 4 delimitagio dos espa-
¢Os comunicativos.

Este ambiente em permanente mutagio é, de resto,
tdo aliciante para os lideres europeus como para os pré-
prios meios de comunicag¢io: os primeiros, obrigados a
repensar mecanismos de transposi¢io das complexas de-
cisdes da uE num «formato medidtico»; os tltimos, forca-
dos a atingir uma perspectiva de equilibrio, marcada pelo
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rigor com que, sem abdicar de um registo apelativo, des-
codificam as temdticas europeias. E nio podemos, nesta
linha de raciocinio, ignorar o terceiro vértice do tridngulo,
ocupado pelo publico europeu, cuja consciencializagio
deveria ser idealmente uma competéncia partilhada por
politicos e media, responsiveis por promover, nas respec-
tivas esferas de intervencio, uma missio de informacio e
participagio cidadas.

Torna-se, desta forma, premente a delineagio de
novas possibilidades que, ampliando de um modo eficaz
as potencialidades dos meios de comunicagio, nos pos-
sam conduzir a uma Europa verdadeiramente comunicada.
Em dltima andlise, ousamos afirmar que se actualmente
os media nio conquistaram a sua posi¢io definitiva na Uk,
também esta estd longe de usufruir de um lugar con-
creto no palco medidtico, em particular no jornalismo

impresso, onde fortes matizes nacionais acabam por se

desdobrar na constru¢io de inimeras «Europas» emergen-
tes nos enunciados noticiosos.
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