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duardo Mendonza, numa passagem do

cativante romance A Cidade dos Prodigios reflecte

sobre a fugacidade do tempo e as inquietagdes
trazidas pelas transformacfes da historia. Depois de
caracterizar o século x1x como um prolongado campo
de batalhas, escandido pelo soar dos canhdes e pelos
tiros de guerra, Eduardo Mendoza apresenta nos
seguintes termos o século xx:

Agora 6 se ouvia 0 vaivém dos teares, 0 ronronar e as deto-
nagdes do motor de explosdo. Tinha sido um século com-
parativamente parco em guerras; pelo contrario, muito rico
em novidades: um século de prodigios. Agora a Humani-
dade cruzava o umbral do século xx com um estremeci-
mento. As mudancas mais profundas ainda estavam para
vir, mas agora as pessoas ja estavam cansadas de tanta
modificacdo, de tanto ndo saber o que traria o dia de
amanhd; agora encaravam as transformagdes com receio e
as vezes com temor. N&o faltavam visionarios que imagina-
vam como seria o futuro, o que este tinha reservado para
aqueles que chegassem a vé-lo.

Serve este extracto de mote as reflexdes que aqui
apresento, mas também vale como adverténcia, pois
evocar o passado para melhor compreender o presente
e assim ajustar o futuro as nossas ambicOes encerra
sempre 0 risco 6bvio, acima denunciado, de se cair em
duvidosos exercicios de futurologia. N&o menos certo,
porém, é que, obviar totalmente a este risco, implicaria
renunciar a construir a nossa propria histéria, a moldar
0 mundo com ambicéo, valores e uma viséo de futuro.
Um prego demasiado alto, para ndo correr o risco. Por
1SS0, vale a pena o desafio de alinhar alguns pensamentos
sobre 0s tempos presentes e 0s desafios que, naturalmente
como Estados, nagOes e povos europeus, teremos de
enfrentar, se quisermos continuar a tracar o rumo do
nosso continente na rota das civilizagdes.
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Se tivesse de caracterizar 0 ano de 2005 no que
respeita a Europa, era bem provavel que alguma das
personagens de Eduardo Mendonza se Ihe pudesse
referir como um ano de ressaca. Ano de ressaca para a
Europa, por causa de 2004, que foi um ano europeu
muito intenso, um momento alto para a Europa, um
tempo forte da construgdo europeia. Em 2004,
fecharam-se varios ciclos: o do alargamento a leste, um
processo de lenta evolugdo que corria desde a queda do
muro de Berlim, em 1989; o do aprofundamento,
anunciado, maturado e de alguma forma sempre
adiado, desde Maastricht, que se consumou com a
assinatura do primeiro do Tratado Constitucional
europeu; o da propria vida das instituicdes europeias,
com a renovagdo do Parlamento e da Comissdo. No
quadro europeu, 2004 foi um ano de retumbantes
sucessos, em flagrante oposicdo ao ano anterior de
2003, o qual tinha sido tristemente dominado pelo
cisma iraquiano. Acresce que 0s éxitos europeus de
2004 sobressairam tanto mais porquanto, no plano
mundial, a actualidade continuou marcada pela ameaca
do terrorismo internacional, pela crise no Iraque e pelo
conflito israelo-arabe. Em abono da verdade, apenas o
fraco crescimento da zona euro, em pleno contraste
com a emergéncia de novos e pujantes polos de
dinamismo na Asia, projectou algumas sombras neste
ano de sucessos.

Porventura refém do ano bom de 2004, 2005 foi
para a Europa um ano de ressaca. Ressaca porque a
digestdo dos éxitos ndo se revelou facil, porque a
oportunidade histérica sem precedentes de paz,
liberdade, democracia e prosperidade que se abriu na
Europa ndo surtiu os efeitos esperados e gorou mesmo
as expectativas dos mais optimistas. O impacto do
alargamento junto das opinifes publicas traduziu-se
pelo ressurgimento de egoismos nacionais antigos,
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portadores de vulnerabilidades, tensdes e fracturas. A
recusa do Tratado Constitucional em Franca e nos
Paises Baixos potenciou a desconfianca no projecto
europeu e inviabilizou, nos prazos previstos, 0
aprofundamento da integracdo politica da Europa.
Além disso, no plano econémico, apesar da realizagdo
do mercado interno e da Unido Econdmica e
Monetaria, 0 crescimento da economia da zona euro
continuou claramente insuficiente; no plano social, o
desemprego manteve-se em niveis intoleraveis, com a
ameaca das deslocalizacOes a pesarem sempre mais, ndo
parecendo nem a Europa nem o0s seus Estados
Membros deter os instrumentos necessarios para
combater o0 problema; no plano da seguranca e apesar
de alguns progressos, novos ataques terroristas
ameacaram as populagdes, alimentando, por outro lado,
atitudes racistas e xen6fobas, geradoras de tensdes entre
as comunidades que compdem a maior parte das nossas
sociedades multi-étnicas. Apenas a aprovagdo, in
extremis, das Perspectivas Financeiras para o periodo de
2007-2013, salvou 0 ano europeu de 2005 de um
balango amplamente negativo.

A ressaca, que dominou 2005, tem-se prolongado
pelo ano em curso, agora praticamente a findar. Mas
adquiriu agora contornos de uma crise funda, resultante
ndo s6 da acumulagdo das dificuldades internas, mas
também do cruzamento de inumeros factores de
perturbacdo externa. Assistimos actualmente a um
avolumar de problemas mal resolvidos, a uma quebra de
um genuino espirito de unidade, de solidariedade e de
coesdo entre os membros da Unido. E também
perceptivel a auséncia de um rumo claro e de uma
estratégia partilhada de actuacdo, embora a Comissdo
venha fazendo esforcos crescentes no sentido de
relancar algumas politicas europeias e de assim reforcar
as solidariedades de facto entre os parceiros europeus.

A acumulacéo destes factores de sinal negativo
esta a gerar uma crise de confianga que, a meu ver, é
grave e insidiosa. Grave porque a confianca é o cimento
do pacto europeu, como alias de qualquer contracto
politico. Insidiosa porque tem levado, com cada vez
mais frequéncia, a por em causa a bondade do projecto
europeu e as suas realizacdes emblematicas, de que séo
exemplos, 0 mercado Unico, 0 euro ou a livre circulacdo
de pessoas. E ndo parece haver, no futuro imediato,
grandes perspectivas de desanuviamento da situacao.

Por um lado, mantém-se 0 impasse constitucional,
por um periodo de reflexdo que, até a data, ndo
produziu frutos tangiveis. Tudo estd em se conseguir
encontrar uma formula que permita responder as
preocupacdes manifestadas pelos eleitores franceses e
neerlandeses, sem prejuizo da vontade expressa pelos

Pliegos « Yuste

SAMPAILIO

povos cujos Estados ja ratificaram o Tratado. Ora,
encontrar uma formula que concilie estas duas
exigéncias, em larga medida contraditorias, ndo sera
tarefa nem de rapida nem de fécil execucdo. Por outro
lado, persiste a dificuldade central em encontrar
respostas adequadas para os incessantes desafios da
globalizacdo. A perda de competitividade dos nossos
sistemas de producéo parece imparavel, o desempenho
global da economia europeia continua marcado por
uma prolongada atonia e a ameaca do desemprego
afecta cada vez mais europeus.

De facto, devemos reconhecer que é precisamente
nas areas em que os efeitos negativos da globalizacdo
mais se tém feito sentir —economia, emprego,
seguranca— que a Europa mais tem revelado as suas
Insuficiéncias e a sua incapacidade em secundar a acgéo
dos Estados. Estes encontram-se a bragos com a
questdo da sua propria sustentabilidade, confrontados
com a necessidade de efectuar reformas que permitam
responder aos desafios do envelhecimento da populagéo
e & pressdo da nova economia globalizada. Também
neste campo se colocam inimeros problemas e sdo mais
as davidas do que as certezas quanto ao melhor
caminho para reformar de forma satisfatoria 0 modelo
social europeu no actual quadro da globalizacéo e das
pressoes ultraliberais de toda a ordem.

Por seu turno, no plano da seguranca, hd uma
desadequacdo entre a ameaca terrorista e as respostas
para a enfrentar ou para a combater, num contexto
internacional muito complexo, com a persisténcia da
violéncia no Iraque e do agravamento da situacdo no
Meédio Oriente, as incertezas quanto a questéo nuclear
iraniana, a emergéncia da nova problematica da
seguranca energética e a laténcia de um afrontamento
entre o Isldo e o Ocidente, no seio das nossas proprias
sociedades europeias:

No quadro da actuais dificuldades, gostaria ainda
de referir a questdo da imigracdo, ndo so pelas
proporgdes que os fluxos migratdrios tém atingido nos
ultimos tempos, com a chegada a Europa de muitos
milhares de imigrantes ilegais, em condi¢bes de
chocante desumanidade, mas também porque esta é
uma matéria em que o processo de integracdo europeia
poderia e deveria avancar rapidamente. De facto, temos
de reconhecer que a imigracdo na Europa é indispensavel
para criar condi¢Ges de vitalidade econdmica, de coesédo
social e de sustentabilidade do modelo social europeu.
Por isso, me pareceria fundamental apostar no
desenvolvimento de politicas activas de integragéo,
fundadas no pluralismo cultural e no principio de uma
cidadania participativa, erradicando assim eventuais
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mas razOes para justificar atitudes xendfobas, actos
discriminatorios e comportamentos raciais.

Dramatizar excessivamente ou minimizar em
demasia a gravidade das dificuldades actuais n&o
contribuira decerto para as ultrapassarmos. Sem duvida
que, admiti-las, € o primeiro passo para as afrontarmos.
Para tal, importa reconhecer que presentemente vivemos
uma situagdo marcada por paradoxos e algumas
contradicdes. Isso explica que a Unido Europeia se
encontre hoje sob um processo de suspeicdo e de
revisionismo, através do qual estdo a ser postos em causa
0s proprios fundamentos do projecto europeu —a
finalidade prosseguida, o modelo de integracéo
desenvolvido até agora e 0os meios utilizados. Mas a meu
ver este é um perigoso movimento de recuo que urge
combater, embora devamos, naturalmente, questionarmo-
nos sobre a origem das presentes dificuldades.

Uma das questdes que legitimamente se coloca é
a de saber se a Unido Europeia, como instancia de
regulacdo da globalizagdo, tem ido téo longe quanto
possivel, ou, se podera reforcar ainda mais o seu papel.
Ou seja, trata-se de saber se parte dos actuais problemas
nao deriva precisamente de um défice de intervencéo
comunitaria no plano da governagdo econémica da
zona euro e de uma actuacdo pouco eficaz da Unido
Europeia nos fora multilaterais que Ihe retira peso
politico como actor da globalizagdo. Um outro ponto,
que merece reflexdo, é o de saber se, enquanto forca
reguladora do mercado Unico europeu, a Unido
Europeia ndo requer que se equacione de uma forma
mais adequada n&o s6 o chamado «interesse nacional»,
mas também os equilibrios bilaterais entre os parceiros
—e designadamente, no nosso caso, 0s equilibrios
intra-peninsulares—.

Com estas breves notas, apenas pretendo chamar
a atencdo para alguns dilemas perante 0s quais nos
encontramos. Por um lado, a solugdo dos problemas
postos pela globalizacdo passa —ndo tenho, por mim,
davidas—, pelo reforco da esfera de actuagéo da Unido
Europeia. Por outro, esta op¢ao exige um correspondente
exercicio de aperfeicoamento do que se entende por
interesse nacional, porventura a luz de uma perspectiva
mais ampla do que a tradicional e equacionada num
horizonte dilatado no tempo.

No que respeita a Portugal, toda a
problematicidade das nossas relagdes com Espanha se
encontra contida neste dilema. Parece-me indiscutivel
que nos encontramos num periodo charneira, de
mudanca de paradigmas (no plano econdmico, social,
cultural e identitario), que nos obriga a repensar o
conceito de soberania nacional a partir de novos
parametros e realidades, no quadro de Estados-Nacdo
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que, em conjunto, asseguram 0 exercicio de
responsabilidades e competéncias partilhadas. A
questdo que se coloca €, naturalmente, a de saber como
potenciar o interesse geral europeu sem prejuizo da
defesa do interesse nacional dos seus Estados, cujos
interesses proprios ndo sdo nem necessariamente
sempre idénticos entre si, nem sequer complementares.

No caso concreto das relacfes luso-espanholas,
este dilema coloca-se naturalmente no plano complexo
das nossas relagdes econdmicas, mas também culturais
e até politicas. A este respeito, ndo tenho a menor
ddvida de que a nossa comum integracdo europeia
introduziu uma verdadeira mutacdo qualitativa no
nosso relacionamento bilateral, extremamente positiva
e benéfica para ambas as partes. No entanto, creio
também, que, ao cabo de vinte anos de comum
caminhar europeu, estamos perante uma nova
encruzilhada com o seu lote de interrogac0es, desafios e
porventura dificuldades, que importa enfrentar. De
resto, esta problematica ndo é exclusiva do nosso
relacionamento peninsular, afectando igualmente as
relacOes bilaterais de outros parceiros europeus.

Um ponto, no entanto, julgo inquestionavel: a
Unido Europeia ndo € a causa dos nossos problemas
actuais, mas é parte incontornavel da sua solugdo. De
facto, apesar de a presente crise se situar antes de mais no
plano nacional dos Estados Membros, as dificuldades
com que nos defrontamos, reflectem, pela sua dimensdo
estrutural, preocupantes sinais de vulnerabilidade do
modelo de desenvolvimento comum a maioria dos
parceiros da Unido Europeia. Ora, para estes problemas,
que sdo de natureza global, ndo ha, parece-me, solugdes
unilaterais nem espago para atitudes isoladas.

Assim, 0 primeiro passo neste processo consiste
em recusar 0s impasses da xenofobia, do proteccionismo,
do retraimento internacional e do impulso libertério de
desmantelamento do modelo social europeu. Por isso, a
meu ver, importa empenharmo-nos na procura das
melhores estratégias para que a Unido Europeia, como
um todo, possa sair da crise. Assim, importa, antes de
mais, esforcarmo-nos nas reformas do modelo social
europeu para garantir a sua sobrevivéncia. Importa,
depois, apostar, na abertura de novos dominios de
cooperacdo e integracdo regional, mormente na
seguranca, na defesa, na regulacdo dos fluxos
migratdrios e na politica europeia de vizinhanga. SO
assim poderemos ganhar de novo a confianga dos
cidaddos e credibilizar o projecto europeu.

Existem todas as condicdes estruturais para a
Europa possa recuperar posicdes nos dominios da
ciéncia, da inovacdo, da tecnologia ou da produtividade,
desde que 0s responsaveis europeus saibam recuperar
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uma visdo realista que conjugue a execucdo de
programas internos mobilizadores das suas capacidades
com uma politica internacional, livre de preconceitos e de
complexos. A Unido Europeia é demasiado importante
no sistema internacional para se entregar a uma ldgica
de fechamento depressivo ou a reaccOes emaocionais face
aos poderes que Ihe disputam espaco de influéncia no
mundo de hoje, representem eles hegemonias ja
instaladas, como a americana, ou poténcias emergentes
como a China ou a India.

Por outro lado, a Uni&o Europeia n&o pode deixar
de assumir responsabilidades crescentes no dominio da
seguranca regional e na garantia da estabilidade das
regides vizinhas. Neste particular, Espanha e Portugal
ganhariam em unir esforcos para que o reforco da
cooperagdo com os paises da orla meridional e oriental
do Mediterraneo incluindo o Médio-Oriente continue a
ser uma prioridade politica da agenda europeia. No
dificil contexto das actuais relacBes internacionais e
perante 0 enorme repto com que nos confrontamos em
que a paz e a seguranca mundiais estdo ameacadas, a
parceria euro-mediterranica reveste uma mais valia
inegavel, colhendo dividendos do facto de associar
directamente paises arabes, mediterranicos e europeus
que, entre si, prosseguem ja projectos de cooperagdo
politica, econdémica e cultural.

A meu ver, dever-se-ia aproveitar melhor as
extensas potencialidades, sempre insuficientemente
exploradas, do Processo de Barcelona para estimular a
cooperacao entre os parceiros euro-mediterraneos, para
conjugar esforcos na luta contra o terrorismo e para atenuar
0s efeitos negativos da crise actual quer a nivel econémico
quer no plano cultural. Acresce, naturalmente, que, mais do
que nunca, se impde a cooperacao de todos 0s parceiros
no sentido de fazer avancar o cada vez mais problematico
Processo de Paz no Médio-Oriente, pedra angular da
pacificacdo das relagbes entre os povos da bacia
mediterranica e da estabilidade na Europa e no mundo.

Nd&o podemos consentir que o futuro venha dar
razdo as teses, hoje tdo em voga, sobre o declinio do
Ocidente, 0 ocaso das civilizagbes ou, pior, uma guerra
entre civilizagbes. De resto, a poderosa forga de
atraccdo que a Unido Europeia continua a exercer junto
dos povos de paises terceiros —na atormentada regido
dos Balcés, nos Estados da vizinhanga proxima, no
continente africano ou em continentes mais
distantes— atesta bem o seu sucesso, apesar das
dificuldades presentes.

Gostaria de terminar com uma nota de
optimismo, particularmente no que respeita a crise
politica aberta pelos referendos negativos dos Paises
Baixos e em Franca. Para além do problema criado pela
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rejeicdo do Tratado Constitucional, que esta por
resolver, houve, a meu ver, algo de muito positivo nestas
consultas pois a alta taxa de participacdo registada
atesta que esta em curso o processo de politizacdo da
Unido Europeia. Este é um facto que reveste a maior
importancia pois revela que a Europa € enfim
percepcionada como um «objecto politico», susceptivel
de ser sancionado, positiva ou negativamente, pelos
povos, atraves de um mecanismo democratico —a
consulta directa por sufragio universal—.

Neste sentido, estas consultas traduziram uma
vitoria da Europa politica e a afirmacdo da Europa dos
cidaddos: a Unido Europeia interessa os europeus, diz
respeito ao seu futuro e estes pretendem pronunciar-se
sobre o0 que dela esperam e 0 que para ela reclamam. Em
suma, a reivindicagdo de uma Europa politica e de uma
democracia participativa comecam pois a ganhar corpo.
Este facto é animador e mostra a via a seguir: ficar a escuta
dos cidad&os e ir ao encontro das suas expectativas, fazer
desaparecer 0os motivos dos seus receios e dar-lhes razdes
para confiarem no projecto europeu. Mas, retomando e
concluindo, como comecei, com Eduardo Mendoza,
Importa sobretudo que os europeus ndo sogobrem ao
cansaco e ao temor das transformacdes, das que ja
assistiram ou operaram, mas também das muitas com
que o dia de amanhd e os tempos vindouros ndo
cessardo de os confrontar, pondo a prova a sua
capacidade de adaptagdo, a sua criatividade e, afinal,
testando a vitalidade da nossa civilizacéo.

NOTAS

! Retoma o tema de uma Conferéncia proferida em
Barcelona, em Julho de 2006.

RESUMEN

El autor analiza la situacion de crisis en que se
encuentra la Unién Europea en 2006, tras dos afios en los
que el papel de Europa no ha parado de crecer en el mundo.
Sin embargo, la existencia de problemas no solucionados y,
sobre todo, los diferentes desafios de la globalizacion
(competitivdad, seguridad, inmigracion...). Es en este
contexto general en el que actualmente se insertan las
relaciones entre Espafia y Portugal, cuyas relaciones
bilaterales se vieron favorecidad por la integracion en la UE.

En la version electronica de Pliegos de Yuste (http://www.
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