EL SUENO EUROPEO

Rosa Diez

a redefinicién del modelo europeo requiere de

un liderazgo y de un consenso politico que hoy

apenas se percibe. Todos convendriamos, a
poco que reflexiondramos sobre ello, que esta nueva
Europa, la de la reunificacién, habrd de sacudirse el
lastre de sus viejas estructuras institucionales si quiere
dar respuesta a los retos que se perciben, algunos con
acuciante ansiedad, en nuestro horizonte. Si queremos
tener éxito al enfrentarnos a la demanda de apertura
hacia Turquia, los paises del Este, el Mediterrineo y el
Norte de Africa; si queremos tener una voz propia y
univoca en la escena internacional; si queremos ser un
actor principal en la solucién de las crisis y los conflictos
mundiales, ya sea los derivados de las guerras y/o el
terrorismo hasta los que se constituyen como nuevos
fenémenos de relaciones a partir de la globalizacion; esta
vieja-nueva Europa tiene que cambiar,

Europa necesita instituciones politicas mas fuer-
tes, mas dinamicas, mas democraticas; necesita dotarse
de instrumentos para influir en este mundo cambiante y
complejo en el que la desaparicién de las fronteras eco-
ndmicas coexiste con la profundizacién de las fosas que
separan y distinguen a los humanos con derechos ciuda-
danos reconocidos y protegidos, de los millones de per-
sonas que simplemente sobreviven. Pero la cosa se
complica a partir del diagndstico comun. Trataré de
aportar en este articulo mi vision del papel que Europa
puede y debe jugar en el mundo y las decisiones que
deben tomarse para hacerlo con éxito. Empezaré, como
no podia ser menos, dada mi vocacion y mi condicién,
por reivindicar el papel determinante de la accién politi-
ca para ese cambio.

La distancia entre los ciudadanos y la politica, los
politicos, los partidos politicos, aparenta ser cada vez
mayor, especialmente entre los jévenes y con respecto a

“Europa no se construyo
y hubo la guerra”
Robert Schuman,

9 de mayo de 1950

determinados dmbitos, como por ejemplo el europeo.
Baste recordar la bajisima participacion en las tltimas
elecciones al Parlamento Europeo para confirmar que
tenemos un verdadero problema de desapego que puede
derivar en falta de legitimidad. Luego me detendré en
esos aspectos. Es cierto que para la gente de mi genera-
cidén, Europa y lo que supuso en 1986 la Adhesién de
Espana, despierta atin hoy un sentimiento que, afortu-
nadamente, no han experimentado las generaciones de
espaﬁoles que nacieron o crecieron en democracia. Ser
europeo signiﬁcaba para nosotros, y por encima de todo,
pertenecer al «Club de los Demdcratas». Era moderni-
dad, era desarrollo econémico, calidad de vida y homo-
logacién de derechos sociales con la comunidad de
ciudadania mas avanzada del mundo. Era democracia.
Era pasar a formar parte de ese grupo de paises que se
unieron tras las dos guerras para gritar juntos: [Nunca
mds! Era también la emocién de ver cumplida una vieja
aspiracién de nuestros padres, de muchos luchadores
antifranquistas que se sintieron injustamente desampa—
rados durante y después de nuestra Guerra Civil. Que
sintieron la soledad durante largos anos de resistencia
democritica; que sintieron como una bofetada, descon-
certados e incrédulos, el silencio de los demdcratas euro-
peos. Ellos, quienes defendieron la Iegitimidad de la
Reptblica, quienes no flaquearon en la resistencia demo-
cratica; confiaron mucho en Europa; pero Europa no
respondid como esperaban. Por eso, cuando el 12 de
junio de 1985 se firmé en Madrid la Adhesién de Espa-
na ala UE, nosotros, sus hijos, sentimos como si se empe-
zara a saldar una deuda histérica, como si se reparara
una vieja injusticia. Por fin también los espanoles podi-
amos decir Nunca mds.

Pero esa Vieja aspiracion europeista, ese Viejo sueno,
no tiene la misma fuerza entre las nuevas generaciones’

Pliegos a Yuste



18 R o

Goya. El coloso. Museo Nacional del Prado.

Y no sélo porque nadie suspira por lo que ya tiene, sino
porque quienes hemos tenido responsabilidad tampoco
hemos hecho la suficiente pedagogia de lo que significa
la apuesta europea. Hablamos mucho de Europa, de la
ampliacién, del euro, de la politica agraria, de la pesca...
Hablamos mucho de los «qué» y muy poco de los «para
qué». Lo normal es que los respectivos gobiernos de los
paises de la Unién utilicen a Europa como coartada de
las cosas que van mal a nivel nacional. Veinticinco
gobiernos exagerando «los problemas que vienen de

Europa» y minimizando la importancia de las politicas
europeas en el desarrollo del pais respectivo. Atribuyén-
dose los éxitos y echando a Europa la culpa de los fraca-
sos. Y veinticinco oposiciones haciendo lo contrario.
Supongo que sin que yo lo haga, a todos ustedes se les
ocurren un montdn de ejemplos. ;Quién se apunta asi a
Europa? Yo pienso que no debemos renunciar a recupe-
rar nuestro viejo espiritu europeista, que no debemos
privar a nuestros hijos de una historia sentimental y
politica que serd vital para afrontar con éxito los retos y
las incégnitas de un mundo globalizado. Que debemos
recuperar el viejo suefio europeo.

La reunificacién que acaba de producirse con la
incorporacidn a la UE de 10 paises —expulsados por la
guerra y acogidos por la democracia—, es la oportuni-
dad histérica de volver a unir Europa y garantizar la
seguridad, la estabilidad y la prosperidad en un drea poli-
tica cada vez mayor. Para citar un ejemplo que por des-
gracia conocemos bien, unir al mundo frente a la
amenaza del terrorismo implica también unir a Europa.
A los espanoles nos costd anos que los europeos asu-
mieran que ETA es un enemigo de la democracia, y por
tanto un enemigo del fundamento mismo de Europa.
Nos costé6 mucho que la reaccién ante los atentados
fuera algo mds que declaraciones de solidaridad. Alguien
dijo, tras la 11 Guerra Mundial, que el mayor pecado de
Europa habia sido la indiferencia. Nadie olia los cuerpos
quemados. Nadie veia el humo. Nadie veia pasar los tre-
nes repletos de _judios, homosexuales, gitanos... Nadie
echaba en falta a sus vecinos... Esa «indiferencia» con la
que los demdcratas europeos miraron hacia otro lado
cuando Franco se levanté contra la Republica, esa indi-
ferencia, que cité al inicio, con la que reaccionaron
durante los dramaticos afios de la dictadura franquista,
es la misma con la que han observado los europeos
—con algin altibajo y colaboraciones puntuales—, las
actuaciones del terrorismo nacionalista vasco. Pero lleg6
el 11 de septiembre, y con las torres gemelas se evaporé
la sensacién de inviolabilidad, la idea de que Europa era
un espacio de seguridad garantizada.

Paul Valéry afirmé entonces que la civilizaciéon
occidental habia descubierto que era mortal. En ese sen-
tido, y sélo en ese, se podria decir que el11-s produjo un
«bien colateral». El miedo hizo que la democracia reac-
cionara. Algunos paises europeos que eran reticentes
ante la transposicidn a sus legislaciones nacionales de la
Orden de Detencién y Entrega Europea, aprobada por
el Parlamento Europeo el 6 de septiembre —por citar
un ejemplo—, dieron el visto bueno en el Consejo del 6
de diciembre de 2001. Lo cito porque, como dije antes,
en términos politicos esa decision significé que Europa

pasaba de las palabras a los hechos, que «la solidaridad
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con» era sustituida por la accién comin contra ETA. Sig‘
nificé atin mas. Supuso el fin de los refugios seguros
desde donde se planificaban los atentados, el como y
cudndo cruzaban la ya inexistente frontera para asesinar
a demdcratas espanoles y con ello atemorizar a los ciu-
dadanos que se sentian amenazados y con toda razén.
Porque en eso consiste el terrorismo: en asesinar a una
persona para aterrorizar a cien mil.

A nadie se le oculta que si Europa, sus institucio-
nes, sus prescriptores de opinién, hubieran actuado asi al
menos desde que recuperamos las libertades, ETA seria
hoy parte de nuestro pasado. Y muchos nombres borra-
dos de nuestras agendas, seguirian formando parte de
nuestras vidas. {Cudnto sufrimiento se hubiera evitado!
Los dramas vividos por la ausencia de una politica
comun en una materia tan sensible y tan cercana como
es la lucha contra el terrorismo nacionalista de ETA nos
han de servir para evitar caer en los mismos errores. Y no
s6lo en esta materia. Porque hoy Europa, junto con el
mundo civilizado, es consciente de que la seguridad es
nuestro mayor reto y el terrorismo nuestro mayor ries-
go. Un terrorismo global, que actiia también dentro de
Europa, que ha reaparecido de la forma mas brutal el 11-Mm
en Madrid. Un terrorismo, éste también, que requiere
para ser derrotado una respuesta también global. Una
estrategia en la que Europa debe aportar su modelo
comun y todo su acervo.

Sila UE logra traducir su impacto, el de los valores
democriticos, sobre los paises limitrofes y estabilizar
democriticamente el espacio de la Gran Europa y del
Mediterraneo, nos convertiremos en una potencia regio—
nal geopolitica capaz de jugar el papel que hoy el mundo
demanda de nosotros. Porque Europa, se ha dicho
muchas veces, es un gigante econdmico pero un enano
politico. Somos el primer agente comercial del mundo y
el segundo agente econémico. Pero no tenemos atin una
institucién que represente con una sola voz a los ya 450
millones de habitantes. Por eso es necesario un nuevo
marco politico e institucional y por eso se ha aprobado
un proyecto de Constitucién que ya ha empezado a
someterse a ratificacion en los 25 paises miembros y que
supone un avance sustancial sobre la situacién actual.
Pero para ser eficaces a la hora de poner en marcha el
nuevo modelo institucional que se deriva del proyecto de
Constitucidn, se requiere aiin un acuerdo politico en
torno a la coherencia y a la concertacién de politicas
exteriores; una definicién y un pacto en torno al equili-
brio entre lo que forma parte de las competencias nacio-
nales y lo que debiera ser gestionado a escala europea; y
un acuerdo sobre la clase de potencia civil que queremos
que sea Europa.

UROPEO 19

A pesar de que de la bajisima participacién en las
elecciones europeas se pudiera extraer otra conclusion,
segtin el Eurobarémetro los ciudadanos europeos sien-
ten una enorme motivacidon hacia el papel de Europa
ante las crisis internacionales, la cooperacién al desarro-
llo, la ayuda humanitaria, etc. Esperan, particularmente
las nuevas generaciones, un papel mis activo de Europa
en el mundo y consideran que ese papel no debe ser
necesariamente el de «acompanante» o «invitado espe-
cial» de los EE.UU. Sélo legitimaremos a Europa, sélo
daremos respuesta a la demanda de mds Europa, sélo
responderemos al «para qué», a través de la eficacia ya
través de la participacion. Consiguiendo que nuestras
politicas produzcan cada vez resultados mas visibles y
que cada vez haya mis ciudadanos que se sientan con-
cernidos o expectantes ante ellas.

A mi juicio Europa no ha de plantearse la quime-
ra de constituir una potencia politico~militar para ejer-
cer el rol de gendarme global (nuestro presupuesto de
Defensa es aproximadamente el 57% del presupuesto de
EE.UU). Pero atn asi, si nuestra opcién es convertirnos
en una potencia civil, también hemos de dotarnos de
medios militares eficaces de prevencién y de resolucién
de conflictos. Se dijo después del 11-S que el mundo ya
no volveria nunca a ser igual. Ese dia, cambié el mundo
porque, como alguien dijo ( Timothy Garton Ash), cam-
bié América. Pero hacia ya mucho tiempo que los acon-
tecimientos, la globalizacién econdOmica y su respuesta
también global, habian cambiado «nuestro mundo».
Europa, que durante medio siglo se habia mostrado «la
mads creativa de las dreas estratégicas del mundo», lleva-
ba diez anos corriendo «detris de la historia». En esta
época de «replanteamiento del mundo», ¢no deberia ser
nuestra estrategia, la de Europa, afirmar nuestro mode-
lo social, nuestro proceso de integracién y sus valores
fundamentales? ;No seria ésa nuestra mejor aportacién
a este nuevo mundo? Si el modelo socioeconémico es el
alma de Europa, y lo es, un papel internacional mds des-
tacado constituye la via no sélo para defenderlo, sino
también para situarlo en una perspectiva universal. Bien
es cierto que para defender ese modelo social hemos de
constituirnos no sélo como Europa-espacio, sino como
Europa-potencia. Se podria decir que Europa ha de
convertirse, si quiere jugar ese papeL en una «comunidad
de necesidad».

Por eso les decia que no hemos de perseguir la
quimera de constituir una potencia politico-militar. En
el mundo tenemos otro espacio en el que jugar de forma
mds competitiva y mds adecuada a nuestro ser y a la
demanda internacional. Porque si bien nuestra inversiéon
global en defensa estd en la mitad (mds o menos) de la
norteamericana, multiplicamos por cuatro los fondos
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destinados a la ayuda al desarrollo y a las operaciones de
mantenimiento de la paz. Eso también define nuestro
perfil. EI mundo tiene una demanda de mds Europa y
demanda a la vez mds de Europa en la politica internacio-
nal. Nuestro papel en el mundo, teniendo en cuenta
estas premisas, puede acarrear, extender, una visiéon mas
fuerte y noble de la politica, concebida como «un vincu-
lo entre intereses e ideales» (A. Hirschman), como una
lucha de hombres y mujeres por la paz y la justicia social.
A los fenémenos y los medios derivados en los tltimos
tiempos de la globalizacién econémica, se ha sumado,
como les decia antes, el desconcierto y el temor ante la
aparicién de un nuevo terrorismo, éste también global.
Hemos de luchar ahora, (nosotros, que llevamos mds de 25
anos sufriendo el terrorismo nacionalista de ETA, como espafio-
les y como vascos), también contra el terrorismo funda-
mentalista islimico, que aprovecha los conflictos
provocados por la globalizacién para lanzar acciones
comparables con el nazismo debido a su desprecio por la
vida humana. Pero también en la lucha contra el terro-
rismo hay —debe haber—, un modelo europeo. La pri-
mera reaccidn norteamericana tras el 11-S, con la que se
solidarizé activamente Europa, fue la gran coalicién para
restaurar el orden internacional alterado por un terro-
rismo sin precedentes. Precisamente nuestra solidaridad
transatlantica nos debe permitir aportar nuestra visién y
nuestro diagndstico sobre la utilidad de algunos medios.
Si acabar con el terrorismo nacionalista de ETA no
requiere Ginicamente encarcelar a los criminales —por
muy necesario que ello sea—, sino denunciar y actuar
sobre aquellas personas o colectivos y/ o situaciones que
crean el caldo de cultivo para que jovenes que han naci-
do y vivido en democracia acumulen tal odio al diferen-
te hasta Hegar aasesinarlo, para ganar la batalla contra el
terrorismo fundamentalista islimico y conseguir una
victoria real en un combate implacable que sera largo y
complejo, hemos de intervenir en la prevencién y solu-
cién de los conflictos, para impedir asi que las tragedias
y las injusticias del mundo contintien siendo el terreno
abonado de los faniticos violentos. Hemos de actuar
sobre el contexto legitimatorio. Todos los terrorismos, sea
cual fuere el fundamentalismo en el que se alimentan, tienen el
mismo objetivo principal, que es combatir la pluralidad y derro-
tar la democracia. Todo terrorismo es incompatible con la
democracia. Pero la estrategia para combatirlo ha de ade-
cuarse a las circunstancias, a los entornos en que surge, a
los pretextos que utilizan los totalitarismos para fanatizar
ajovenes que terminan teniendo tal odio y desprecio ala
vida de sus semejantes que Hegan a considerarse unos
héroes por asesinarlos. Debemos combatir el contexto
social legitimatorio alavez que perseguimos, detenemos
y juzgamos a los inductores, protectores y autores de los
crimenes.
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Hay que identificar y responder a las situaciones
que permiten el reclutamiento de jévenes con una acu-
mulacién de odio suficiente para convertirse en terroris-
tas dispuestos incluso al suicidio; actuar sobre las raices
que generan esos «yacimientos de odio». Siempre habra
una minoria integrista que se situard mds alla de la razén,
pero éste no es el caso de las sociedades que puedan sim-
patizar con sus enfoques. No se trata de convencer a Bin
Laden. A él, como a Mikel Antza, Josu Ternera o Anbo-
to, sélo cabe detenerlos y juzgarlos. Se trata de hacer fren-
te de forma inteligente y eficaz a la amenaza terrorista.
Por solidaridad y/o por «egoismo inteligente». Sin
olvidarnos de que en Europa existe otro terrorismo
doméstico, igual de totalitario y fanatizador, que hay que
seguir combatiendo. Como se estd haciendo. Con todos
los instrumentos del Estado de Derecho. Deteniendo a
sus autores e inductores. Pero sabiendo que eso, por nece-
sario y 1til que es, no es suficiente. A Mikel Antza, a
Anboto y a Ternera hay que detenetlos, si. Pero también
hay que denunciar a quien se beneficia politicamente de
que la banda terrorista ETA siga actuando, a quien mani-
pula la historia, a quien apela, a veces desde las institu-
ciones democriticas, a derechos especiales de un
supuesto pueblo elegido, a quienes se solidarizan con los
victimarios y olvidan o desprecian a las victimas... Este
terrorismo nacionalista vasco también requiere, para con-
tinuar matando, de un caldo de cultivo que les ayuda a
subsistir. Tampoco estos terroristas nacen como las setas
cuando llueve. También sobre quienes los alimentan hay
que actuar. Como se estd haciendo: con la ley y con el
acuerdo democratico. Para eso también hace falta mas

Europa.

A propésito de las distintas visiones del mundo y
de sus problemas, Powell afirm¢ hace un ano que el mul-
tilateralismo no es un valor sino tan sélo una opcién de
la Administracién Bush. Contra esa visién reduccionista
del mundo, para actuar como agente global, es para lo
que Europa necesita alcanzar un consenso sobre el carac-
ter de la potencia europea en la regién y en el mundo. Los
intereses y valores de la UE y sobre todo de la PESC, no
estan orientados solamente hacia el orden y la seguridad
internacional, sino también hacia la paz, en particular
dentro del continente y de los paises limitrofes (Este de
Europay Mediterraneo), y en general hacia el desarrollo
y la consolidacién de la democracia y el Estado de Dere-
cho, asi como el respeto de los Derechos Humanos y de
las libertades fundamentales. Un enfoque que es com-
plementario al de Estados Unidos, pero que puede
entrar en conflicto si no tenemos la suficiente capacidad
y autonomia para implantarlo. Como sucedié en el com-
bate contra el fascismo, no podemos esperar una victo-
ria democratica contra los fanatismos si no hay una
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fuerte reafirmacion de los valores democriticos y de los
proyectos progresistas. En la doble opcién entre la
Europa gigante econémico subalterno y la Europa forta-
leza del bienestar, la segunda de ellas es la que mis
esperanza nos ofrece. En una época en la que

«los grandes movimientos nacionales por la
democracia, la libertad y la justicia social

que tuvieron lugar dentro de los Esta-

dos nacién, se reproducen ahora a

nivel global», Europa debe ofrecer e

impulsar en el mundo la respuesta

europea a la globalizacién.

El proyecto de Tratado por el
que se instituye una Constitucion
para Europa, aprobado por
los 25 jefes de Esta-
do y de Gobierno
el pasado 18 de
junio, es un paso
imprescindible
para transformar
las instituciones y
dotarlas de capacidad de
actuaciéon en todas las
areas estratégicas de que les
he hablado. Del alcance consti-
tucional y politico dan prueba el
inicio del texto, con el enunciado de
los valores en los que se fundamenta la
Unidn; la inclusién de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union en su
integridad; la definicién de las condicio-
nes de pertenencia a la Unién (incluida las
de la retirada voluntaria de la misma), y
los simbolos de la Unién. Desde el
punto de vista estructural, el nuevo
Tratado constitucional simplifica el
sistema anterior (recuérdense
diferentes tratados —Maas-
tricht, Amsterdam, Niza—,
para tres organizaciones intet-
nacionales con competencias
distintas: CECA, hasta el 2001,
Euratomy CEE), reduciéndolo a un
tnico Tratado (el propio proyecto de
Constitucién Europea) y una organizacién internacio-
nal: la Unién Europea, a la que dota de personalidad
juridica. De este modo, cuando se produzca su entrada
en vigor la realidad desde el punto de vista institucional
serdla siguiente: existird una organizacion internacional:
la Unién Europea, desapareciendo la Comunidad Euro-
pea, y se mantendrd Euratom. Tendremos una Unién
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Goya. El exorcismo.
Museo Lizaro Galdiano.
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Europea distinta a la actual, que no goza de poderes
soberanos u originarios, sino atribuidos por los Estados
miembros para actuar en los 4mbitos concretos
establecidos por esos Estados en el pro-

pio Tratado sujeto a ratifica-

cién. El ejercicio de esos

poderes se rige por el

principio de subsi-

diariedad y pro-

porcionalidad,

proclamindo-

se  expresa-

mente la

primacia del

Derecho de la UE

sobre el Derecho de

los Estados miembros.

La Consti-

tucion se

estructura en

cuatro pat-

tes: la parte

I contiene

las reglas

basicas y

generales del sis-

tema. La parte II

incorpora

ala

Consti-

tucion

la Carta

de Dere-

chos Fun-

damentales

dela

Unién

adoptada

en el 2000

en Niza. De

ese modo, y por

primera vez, se

incorpora al Tratado
fundacional de la

Unién un catilogo de
derechos y libertades funda-
mentales, lo que constituye,
ami juicio, el gran avance en términos de vinculacién real
ala ciudadania europea. La parte III tiene por objeto las
politicas y funcionamiento de la Unién y la parte 1v
incluye disposiciones finales (entrada en Vigor,

revision...).
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HEN

En el plano institucional, la Constitucién estable-
ce cinco drganos principales: el Parlamento, el Consejo
Europeo, el Consejo de Ministros (compuesto por un
miembro con rango de Ministro de cada uno de los Esta-
dos miembros), la Comisién Europea, que ejerce, como
hasta ahora, el poder ejecutivo y de control y el Tribunal
de Justicia.

Parlamento Europeo

El PE ejerce, conjuntamente con el Consejo de
Ministros, las funciones legislativas y presupuestarias, asi
como funciones consultivas y de control politico. Elige al
Presidente de la Comisién Europea a propuesta del Con-
sejo Europeo (adoptada por mayoria cualificada), que
debe tener en cuenta el resultado de las elecciones. El PE
aprueba también ala Comisién en su conjunto. El nime-
ro de sus diputados no excedera de 750 (ahora 732, pen-
diente de las nuevas incorporaciones de Rumania y

Bulgaria en el 2007).

Consejo Europeo

El Consejo Europeo pasa a ser una institucion de
pleno derecho. Se suprime la presidencia por turno y se
instaura una presidencia estable, con poderes limitados,
por mayoria cualificada, por 2 afios y medio, renovable.
La norma general de adopcidn de decisiones es el con-
senso. El Consejo Europeo da los impulsos necesarios y
define las prioridades politicas pero no debe ejercer nin-
guna funcién legislativa.

Consejo de Ministros de la Unién

Se prevé la instauracién de un Consejo de Asun-
tos Exteriores, presidido por el Ministro de Asuntos
Exteriores de la Unién, diferente del Consejo de Asun-
tos Generales.

Mayoria cualificada

Este tema ha estado a lo largo de la Convencién y
dela CIG en el centro de las discusiones, tanto en lo que se
refiere a su definicién, como a su Ambito de aplicacién. En
cuanto a su definicidn, la férmula final es el principio de
doble mayoria; un minimo del 55% de los Estados miem-
bros, que incluya al menos 15 de ellos (a partir de 27 no
tendra signiﬁcado auténomo), y un minimo del 65% dela
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poblacién. La CIG ha afadido una cldusula adicional de
acuerdo con la cual una minoria de bloqueo (el 35% a prio-
ri) debera sumar al menos cuatro Estados miembros, sin
la cual se considerard de todas formas adoptada la deci-
sién. Este sistema se aplicard a partir del 1 de noviembre
del 2009. La mayoria cualificada pasa a ser la norma gene-
ral parala adopcién de decisiones en el Consejo de Minis-
tros. La unanimidad sigue siendo la norma para la
fiscalidad y en parte en los ambitos de la Politica Exterior

y de Seguridad Comtin y en la Politica Social.

Ministro Europeo de Asuntos Exteriores

Es una gran innovacién institucional propuesta
por la Convencién. El Ministro serd nombrado por el
Consejo por mayoria cualificada con la aprobacién del
Presidente de la Comisidn. Esta al frente de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun de la Unién, preside el
Consejo de Asuntos Exteriores y es, al mismo tiempo,
Vicepresidente de la Comisién. A nadie se le escapa que,
mediante esta doble pertenencia, Comisién y Consejo
tienen la responsabilidad de la ejecucion de la Politica
Exterior de la Unién en su conjunto.

Comisién Europea

La Constitucion consolida el poder de iniciativa legis-
lativa de la Comisidn. Estara compuesta por un Comisa-
rio por cada Estado miembro hasta el 2014; a partir de esa
fecha, la compondran un niimero de miembros corres-
pondiente a las dos terceras partes del nimero de Estados
miembros, elegidos con arreglo a un sistema de rotacién.
Se refuerza la funcién politica del Presidente de la Comi-
si6n, elegido por el Parlamento Europeo.

Tribunal de Justicia

Se amplia notablemente la competencia del Tri-
bunal de Justicia, en particular, en lo relativo al espacio

de Libertad, Seguridad y Justicia.

En cuanto a las competencias de la Unién Euro-
pea y su ejercicio por las instituciones, el proyecto de
Constitucion aprobado por el Consejo se ha atendido sus-
tancialmente a las propuestas de la Convencién, eso a
pesar de las tensiones, a veces fortisimas, de las delega-
ciones nacionales. En conjunto se puede afirmar que hay
una clarificaciéon en la atribucién de las mismas, la regu-
lacidn de su ejercicio, la obligacién de los Estados de ase-
gurar su cumplimiento, la declaracién de primacia del

Derecho de la Unién y la obligacién de los Estados de

2005

Pliegos o Yuste

- Mayo,



EL sUE

asegurar su cumplimiento. Es destacable también el
reforzamiento de las competencias del Parlamento.

[T

Por tltimo y en este II capitulo, cabe destacar el
modo en el que se regula la cooperacién reforzada, que
deberd reunir al menos una tercera parte de los Estados
miembros y sélo podra tratar de las competencias no
exclusivas de la Unién, si bien en el futuro podra afectar
ala politica de defensa:

Propone la Comisién.
Aprueba el Parlamento.

Concede el Consejo por mayoria cualificada.
Si es sobre PESC:

Decisiéon unanime del Consejo.
Dictamen Ministro de Asuntos Exteriores.
Dictamen de la Comisién.

Informe al PE (no aprueba).

En el capitulo 111 del texto se introducen las poli-
ticas de la Unién: sobre la coherencia general de las poli-
ticas; sobre la lucha contra la discriminacidn; promocién
de la igualdad entre hombres y mujeres; sobre la protec-
cién social; sobre exigencias de la proteccion del medio
ambiente; sobre la proteccién de los consumidores y
sobre los servicios de interés econdmico general.

Politicas Exteriores

En este ambito es en el que el proyecto de Consti-
tucion es sin duda mas innovador, aunque més por medio
de determinadas modificaciones institucionales (como
la instauracién de la figura del Ministro de Asuntos
Exteriores), que por la mejora de los instrumentos. La
Politica Exterior y de Seguridad comiin requiere deci-
sién undnime del Consejo. Se crean también algunas
bases juridicas nuevas, como la Clausula de Solidaridad
entre Estados miembros en caso de atentados terroristas
o catéastrofes naturales. En materia de Politica Comercial
Comun se refuerza la funcidn del Parlamento Europeo,
ya que prevalecerd el procedimiento legislativo ordinario
y las negociaciones de acuerdos internacionales sola-
mente podrian celebrarse si cuentan con la aprobacién
del Parlamento. También es destacable que la Constity-
cion crea una base juridica especifica en el dmbito de la
Ayuda Humanitaria.

UROPEDO 23

Politicas Interiores

Este es el &mbito en el que el proyecto modifica en
mayor medida la situacién existente, aunque no fuera
mas que a consecuencia dela supresion de la dicotomia
entre las disposiciones del Tratado de la CE y las del «Ter-
cer Pilar» y por la promocién de la codecisién y de la
votacién por mayoria cualificada. Se clarifican los obje-
tivos de las politicas de la Unién, subordinadas en el
futuro explicitamente a los Derechos Fundamentales; el
acceso a la justicia figura como objetivo general y se yux-
taponen las exigencias de reconocimiento mutuo de los
diferentes ordenamientos y de aproximacidn de las legis-
laciones. Se refundan las disposiciones relativas a la coo-
peracién judicial en materia penal y pasan la mayor parte
de ellas a requerir mayoria cualificada. Las politicas en
materia de asilo e inmigracién se consagran como poli~
ticas comunes de la Unién.

Destaca también la creacién, mediante ley europea
adoptada por unanimidad en el Consejo y previa apro-
bacién del Parlamento, de la Fiscalia Europea compe-
tente para/contra las infracciones que lesionen los
intereses financieros de la Unién. Los apartados de fis-
calidad y politica econdmica y monetaria son los que han
sufrido menores modificaciones. Los avances han sido
muy limitados.

Politica Social

Entre los objetivos de la Unién consagrados en la
introduccién de la Constitucién figuran el pleno empleo y
el progreso social. Coherentemente con esa declaracién,
en el capitulo 11 se incluye una clausula de caricter hori-
zontal con arreglo a la cual la Unién debera tener en
cuenta, al decidir y ejecutar sus politicas, las exigencias
vinculadas con «la promocién de un alto nivel de
empleo», la «garantia contra la exclusién social», asi
como con un «nivel elevado de educacién, formacién y
proteccidn de la salud humana». Sefalar también en el
capitulo I el reconocimiento institucional de los interlo-
cutores sociales.

Revision

Se modifica el procedimiento de revision del Tra-
tado, adquiriendo el Parlamento Europeo el derecho de
iniciativa en pie de igualdad conel Consejoy los Estados
miembros.

Como conclusién de este breve repaso a lo mas
destacado del proyecto de Constitucidn, se podria decir
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que ésta supone, en un cuddruple nivel, una consolida-
cién del caricter democratico de la Unidn:

Se concede al ciudadano, mediante el establecimien-
to de una iniciativa popular, la facultad de iniciar un
acto legislativo europeo.

Se reconoce explicitamente la contribucién a la
vida democritica de la Unién de los parlamentos
nacionales.

Se consolidan las competencias legislativas y presu-
puestarias del PE.

Se institucionaliza el recurso al método de la Con-
vencion para las futuras revisiones constitucionales.

[T

El veinte de febrero, los espanoles nos hemos pro-
nunciado en referéndum sobre un Tratado Constitucional
que representa, sin duda, un avance sustancial respecto a
la situacién actual y que dota a las instituciones de la
Unién de nuevos instrumentos para hacer frente a los
nuevos retos que tiene Europa, alguno de los cuales he
apuntado en este articulo. Después veremos si estos nue-
VoS instrumentos nos permiten abordar con éxito el
doble reto de Europa: la defensa de nuestro modelo social
en la era de la globalizacién y la afirmacién de nuestro
papel como actor mundial. Claro que para ello se reque-
rird un gran acuerdo sobre nuestro papel en el mundo.

Joseph Nye distingue la capacidad de influencia
politica de los paises entre el hard power y el soft power. El
hard power seria la capacidad de un pais o un grupo de
ellos para usar medios econdémicos o militares y conse-
guir asi que otros hagan lo que ellos quieren que hagan.

D
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Seria la potencia bruta. El soft power, en cambio, seria la
hegemonia mediante la afirmacidén de unos valores, la
influencia cultural, el liderazgo en el conocimiento y la
comunicacién. La potencia suave. Ese es, a mi juicio, el
papel que puede y debe jugar Europa en el mundo: «con-
seguir lo que queremos mediante la atraccién en vez de la
coercién». Ese papel lo jugaremos con éxito, ese espacio lo
ocuparemos, si SOmos capaces de exportar estabilidad y
equilibrio, de generar consensos internacionales positivos
y de actuar con firmeza en la defensa de nuestro modelo.

Silyane Agacinsky desarrollé, hablando del femi-
nismo, una idea que viene a cuento y me atrevo a tomar-
le prestada. Ella afirma que la mujer invent6 el arte de la
politica el dia que convenci6 al hombre de que podia uti-
lizar la persuasién para conseguirla, para conquistarla,
sin necesidad de tomarla como quien toma una fortale-
za. Con esa misma apelacién a una Europa mas politica,
una Europa soft power, quiero finalizar este articulo. Y
con ella termino, afirmando que necesitamos de la poli-
tica para enfrentarnos con los retos, para cambiar las
cosas del mundo que no nos gustan, para que éste sea
mas justo, mas solidario. Para que la Europa de las liber-
tades, la justicia y la seguridad sean un referente vivo y
activo, una herencia para nuestros hijos. Dentro y fuera
de nuestras fronteras.
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